ХАБАРСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 
АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е

29.11.2024 № 56                                                                                     с. Хабары

О становлении и развитии 

представительной власти

в Хабарском районе 

    
Заслушав доклад председателя Хабарского районного Совета депутатов Олега Григорьевича Новикова, в соответствии статьи 51 Устава муниципального образования,  Хабарский районный Совет депутатов

Р Е Ш И Л:

1. Доклад Олега Григорьевича Новикова «О становлении и развитии представительной власти в Хабарском районе» принять к сведению (прилагается).
2. Продолжить работу по повышению роли представительной власти и совершенствованию работы представительных органов в районе.
3. Разместить настоящее решение с докладом председателя Хабарского районного Совета депутатов на официальном сайте Администрации Хабарского района Алтайского края.
4. Контроль исполнения настоящего решения возложить на мандатную комиссию (председатель – Дрофа Оксана Анатольевна)
Председатель 
районного Совета депутатов                                                              О.Г. Новиков
ПРИЛОЖЕНИЕ 
к решению Хабарского 

районного Совета депутатов

от 29.11.2024 г. № 56

 
В этом году исполняется 85 лет с начала работы представительной власти. В 1937 году Алтайский край возник как самостоятельная территориальная единица, а в декабре 1939 года состоялись выборы в первый представительный орган региона – Алтайский краевой Совет депутатов трудящихся. С этого момента пошел отсчет работы именно краевого парламента.

В один день с выборами в краевой Совет население края избрало 21 тысячу депутатов в состав местных советов. С 1940 по 1977 г.г. было образовано 15 созывов краевого Совета депутатов трудящихся. После принятия Конституции РСФСР 1978 г. высший представительный орган региона был переименован в Алтайский краевой Совет народных депутатов. После принятия новой Конституции РФ в 1993 году краевой представительный орган приобрел статус Высшего законодательного органа государственной власти края. По решению Малого Совета Краевого Совета народных депутатов 13 марта 1994 года состоялись выборы депутатов нового органа государственной власти – АКЗС. Первый состав депутатов в соответствии с временным положением об АКЗС был избран на два года. Первым председателем нового представительного органа стал А.А. Суриков. В этом году наряду с 85-летием Представительной власти на алтае отмечается и 30-летие АКЗС. Поэтому 2024 год считается юбилейным не только для краевых депутатов, но и для депутатов органов местного самоуправления всех уровней. 

Представительный власть – это особый уровень публичной власти, наиболее приближенной к населению. В настоящее время в составе Алтайского края насчитывается 694 муниципальных образования, из них:
- 4 муниципальных округа;

- 9 – городских округов;

- 56 – муниципальных районов;

- 7 – городских поселений;

- 618 – сельских поселений.

С глубоким уважением мы, депутаты сегодняшнего времени, относимся к деятельности депутатов предыдущих созывов. Каждый созыв выполнил определенную задачу текущего времени.

Годом начала работы представительного органа Хабарского района считается 1924 год – образования нашего района Омской губернии. С 1924 года действовал исполнительный комитет Хабарского районного Совета рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов Омской губернии.

В состав района вошли Демидовский, Зятьково – Реченский, Коротоякский, Михайловский, Ново – Ильинский, Плёсо – Курьинский, Старо – Богатский, Утянский, Хабарский сельские Советы.

Колхозное движение, переустройство всего народного хозяйства требовали от местной власти четкого руководства, необходимости ее укрепления, расширения прав и обязанностей. В июне 1930 года округа были ликвидированы, их права переданы районным исполнительным комитетам. Осенью 1930 года были утверждены «Основные положения о районных съездах исполнительных комитетах». Главной задачей районных и сельских Советов обозначено проведение в жизнь решений вышестоящих органов власти. Вот как об этом написано в законодательном акте:

«Наблюдать за осуществлением революционной законности, проводить в жизнь законы и распоряжения Советской власти, разъяснять и контролировать их исполнение. Вносить в вышестоящие органы законодательных и исполнительных предложений, основанных на местном опыте и инициативе. Организовывать массы рабочих, колхозников, батраков, бедноты и середняцкие слои крестьянства для выполнения плана индустриализации страны, социалистического переустройства сельского хозяйства. Вовлекать народные массы в непосредственное государственное управление. Осуществлять культурную революцию. Путем проведения всеобщего начального обучения ликвидировать неграмотность. Содействовать строительству Рабоче – крестьянской Красной Армии и организации сил и средств для повышения опороспособности страны».

Особый период в развитии страны связан с закреплением новой Конституцией СССР 5 декабря 1936 года изменений в политической организации Советской власти. Это – всеобщие выборы депутатов при тайном голосовании независимо от расовой и национальной принадлежности. Упразднились съезды Советов всех уровней. Советы депутатов трудящихся явились новой, более совершенной формой государственной власти трудящихся и признаны политической основой государства. Исполнительными и распорядительными органами районных Советов являлись исполнительные комитеты, которые осуществляли руководство хозяйственным и культурно-политическим строительством на своей территории на основе решений районного Совета и вышестоящих государственных органов.

На первой сессии Хабарского районного Совета депутатов трудящихся 30 декабря 1939 года образованы отделы райисполкома дорожный, здравоохранения, кинофикации, культпросветучреждений, народного образования, общий, сельского хозяйства, социального обеспечения, торговли, финансов, плановая комиссия и сектор кадров при председателе, отдел сельского и колхозного строительства, контора коммунальных предприятий, комитет по делам физической культуры и спорта. Депутатами райсовета являлись 45 человек.

Годы войны легли тяжелым грузом на плечи жителей нашего района. Многие из депутатов добровольцами ушли на фронт. Но тем не менее работа Совета продолжается. Она была подчинена единой задаче достижения Победы.

На сессиях отмечается, что сельские Советы района в дни ВОВ явились вдохновителями и организаторами масс, сумели направить патриотический порыв трудящихся на самоотверженный труд для укрепления фронта и тыла.

На сессиях принимались решения по важным вопросам экономической, социальной и культурной жизни района. 

Корректировка организационной структура райисполкома произошла на первой сессии пятого созыва 10 марта 1955 года. Тогда были образованы 9 постоянны[ комиссиq: бюджетно-финансовая, сельскохозяйственная, народного образования и культпросветработы, здравоохранения, торговли и местной промышленности, благоустройства и дорожного хозяйства.
Система того времени сильно отличалась от сегодняшней. Выборы были безальтернативные, т.е. в бюллетене стояла фамилия только одного кандидата. При этом явка была 100%. Выборы начинались в 6 утра и заканчивались в 12 часов ночи. Все избранные кандидаты представляли «блок коммунистов и беспартийных», поскольку в стране была всего одна партия. 

3 марта 1963 года всего избрано депутатов в сельские Советы района 670 человек. Явка 100%. В числе депутатов 285 женщин, 260 кандидатов и членов КПСС, 410 беспартийных, 447 рабочих с производства и колхозников.

Первая сессия Хабарского районного Совета депутатов трудящихся одиннадцатого созыва 18 марта 1967 года приняла решение об образовании семи постоянных комиссий районного Совета: по сельскому хозяйству, бюджетно – экономическую, по народному образованию и культуре, по здравоохранению и социальному обеспечению, по торговле и общественному питанию, по бытовому обслуживанию, благоустройству, дорожному строительству и связи, по социалистической законности. Депутатами райсовета являлись 75 человек. На сессии были утверждены и заведующие отделами райисполкома: народного образования, культуры, финансового, социального обеспечения, внутренних дел, общего отдела, плановой комиссии, комбината коммунальных предприятий, районной кинофикации.

На территории района в это время находились 14 сельских Советов, районная больница, 6 участковых больниц, 26 фельдшерско – акушерских пунктов, 8 средних, 13 восьмилетних, 68 начальных, районный дом культуры, 24 сельских клуба, 20 библиотек, 85 киноустановок.

Из созыва в созыв повышается роль Советов района, совершенствуются формы организационно-массовой работы: это выездные сессии и заседания исполкомов, постоянных комиссий Советов, регулярное проведение сходов граждан, повседневная связь с избирателями, регулярные отчеты депутатов, создание депутатских групп и уличных комитетов, — формы работы, которые и сегодня широко применяются в деятельности действующих органов местного самоуправления.

Традиционно предметом пристального внимания районного Совета оставалось сельское хозяйство.

На сессии районного Совета с докладом «О выполнении социалистических обязательств колхозами и совхозами района по воспроизводству стада и продаже государству продуктов животноводства в 1966 году» выступил председатель райисполкома Ищенко Иван Емельянович.

Новый этап в истории развития представительной власти связан с принятием Конституции, в соответствии с которой действовал исполнительный комитет Хабарского районного Совета народных депутатов. 

На сессиях райсовета  рассматривались планы развития народного хозяйства и бюджет района, меры по улучшению благоустройства и санитарного состояния населенных пунктов, мероприятия по выполнению решений предыдущей сессии, наказов избирателей, решений Пленумов ЦК КПСС, постановлений Верховного Совета и законов СССР, отчеты председателей и директоров предприятий, депутатские запросы, отчеты о работе постоянных комиссий, вопросы охраны природы; на заседаниях исполнительного комитета – вопросы социалистического соревнования и сельскохозяйственного производства, отвода земельных участков под строительство, отчеты о работе отделов исполнительного комитета и сельских Советов, результаты хозяйственно-финансовой деятельности колхозов, организации культурно-бытового, медицинского и торгового обслуживания населения.

Депутатский корпус райсовета 1977 года 75 человек. Среди них Мурашкина Зинаида Илларионовна, доярка совхоза «имени Анатолия», Реутов Валентин Иванович, сантехник совхоза «Коротоякский», Богомолов Иван Кириллович, шофер совхоза «Ильинский», Бондарь Людмила Евгеньевна, бригадир животноводческого комплекса совхоза «Ударный», Лобанов Виктор Васильевич директор совхоза «Свердловский», Виниченко Владимир Андреевич, директор Хабарской средней школы,  Меер Андрей Евгеньевич, директор Дегтярской школы, Киреева Евдокия Васильевна, председатель исполкома Зятьково- Реченского сельского Совета, Ишутин Семен Михайлович, первый секретарь РК КПСС (1977 год), Булах Алексей Иванович первый секретарь РК КПСС (с марта 1980 по июнь 1987), Бернгардт Иосиф Иосифович первый секретарь РК КПСС (с 1987 года по 1991).

Из состава видно, что в советский период депутатами избирались самые разные люди. Считалось, что состав депутатского корпуса должен примерно соответствовать профессиональному и возрастному составу избирателей. Это рядовые труженики: рабочие и колхозники, как правило, передовики производства, немало и руководителей района.

1977 год. Первая сессия 16-го созыва. Открывает сессию старейший депутат районного Совета депутатов трудящихся товарищ Василий Данилович Малахов. «Быть народным депутатом, — говорит он, — высокая честь и большая ответственность. Деятельность Советов отвечает интересам всех классов и социальных групп, всех поколений. Роль их в обществе растет, растет и влияние Советов, их роль в решении вопросов экономического и социального развития своих территорий. Они координируют деятельность расположенных на их территории предприятий, организаций. В руках местных Советов находится такое важное средство, как объединение денежных и материальных ресурсов».

На первой сессии были утверждены заведующие отделами райисполкома и руководителей районных организаций: общего (Ляпина Таисия Николаевна), финансового (Андриянов Николай Васильевич), социального обеспечения (Шевченко Александр Егорович), культуры (Дягилев Виктор Калистратович), архивного (Богданова Александра Ивановна).
Кроме заведующих отделами райисполкома на сессии утверждены руководители районных организаций, редактор районной газеты- Шилов Иван Арсентьевич, архитектор района – Золодуев Александр Васильевич, председатель плановой комиссии райисполкома – Старостина Зоя Иосифовна, директор комбината бытового обслуживания – Кравченко Яков Яковлевич, директор райтопсбыта – Гончаров Александр Ильич.  И такая структура действовала вплоть до 1985 года.  

При этом особое внимание уделяется выполнению наказов избирателей. Институт наказов избирателей работал всегда на активность депутатов, тесную связь с избирателями. Депутатами утверждался план мероприятий по выполнению наказов избирателей, осуществлялся особый контроль за их исполнением.

В результате обобщения практики работы с наказами, Президиумом Верховного Совета СССР 1 сентября 1980 г. был издан Указ «Об организации работы с наказами избирателей».
1980 год. Председатель исполкома Виктор Васильевич Лобанов рассказал о работе по выполнению наказов избирателей: депутатам было дано и принято к исполнению 323 наказа. Из них 84 наказа – в районный Совет и 239 наказов – в сельские Советы. В результате большой организационной работы, проведенной исполкомами районного и сельских Советов руководителями хозяйств, предприятий и учреждений, всеми депутатами из 323 наказов реализовано 317, 98,1 процента. 6 наказов находятся в стадии выполнения. Это такие наказы, как строительство детского сада на 80 мест в с. Утянка, данный депутату районного Совета товарищу Нарожной Любови Григорьевне. Строительство детского сада в настоящее время ведется и будет закончено в 1980 году.

Пока не решен вопрос об изготовлении проектно-сметной документации и включения в план строительства детского сада на 90 мест в с. Топольное – наказ депутату районного Совета то. Храповой Лидии Федотовне. Сейчас здесь ведется строительство 2-х типовых домиков, которые будут отданы под детский сад. Срок окончания строительства – 1980 год.

 Настойчивость, принципиальность в выполнении наказов проявили депутаты товарищи Малахов Василий Данилович, Тарадай Нина Григорьевна, Виниченко Владимир Андреевич, Яцык Виктор Иванович, Лиза Полина Яковлевна и другие товарищи.

Директор совхоза имени Гастелло тов. Мосейко В.Д. занял правильную позицию в выполнении наказов избирателей. Он воспринял их как своё личное, кровное дело.

Но, к сожалению, товарищи, мы имеем сегодня пример другого рода. Безответственностью со стороны директора элеватора тов. Катаева Геннадия Игнатьевича, председателя исполкома Коротоякского сельского Совета Кравченко Анатолия Григорьевича называется тот факт, что до сих пор по ул. Школьной п. Целинный не наведен должный санитарный порядок, улица, жилые дома утопают в грязи, в мусоре, а поток жалоб в исполком районного Совета от жителей поселка Целинный не уменьшается, а нарастает.

Такое положение не может быть и далее терпимо. Вот почему, мы сегодня со всей мерой партийной и государственной ответственности названных руководителей: до каких пор будет продолжаться с вашей стороны такое пренебрежение к нуждам и запросам людей? Или нужны какие – либо другие меры, чтобы справедливые требования жителей пос. Целинный
 было удовлетворены? Советуем Вам серьезно заняться над этим вопросом».

Как видите, это были актуальные проблемы развития территорий. Депутаты организовывали и контролировали значимые для развития села проекты. Депутатами всегда избирались лучшие, способные вести за собой. И стоит отметить, что большинство детально изученных наказов в своем большинстве реализовывались с участием депутатов, руководителей хозяйств, жителей сел.
Решения районного Совета народных депутатов обязательны были для исполнения всеми расположенными на территории Совета предприятиями, учреждениями и организациями, а также должностными лицами и гражданами.

Районный Совет депутатов, его органы систематически информируют население о своей работе, принятых решениях и реализации наказов избирателей.

Газета «Вестник Целины» публикует материалы анализа деятельности Советов, их организационной работы, организации отчетов депутатов перед избирателями, указывая, что отчеты являются и средством контроля народа за работой каждого депутата, Совета в целом и работников аппарата райисполкома.

За высокие производственные показатели и активную депутатскую деятельность в Книгу Почета депутатов районного Совета были занесены:

- Шурыгин Алексей Васильевич –механизатор совхоза «Свердловский»;

- Эккерт Зузана Ивановна – заведующая молочно – товарной фермой колхоза имени Тельмана.

Исполнительный комитет непосредственно подчинен Хабарскому районному Совету народных депутатов, а также исполнительному комитету Краевого Совета народных депутатов, осуществляет руководство предприятиями, учреждениями, организациями районного подчинения, либо через отделы и управления, либо – непосредственно.

Исполнительный и распорядительный органы — исполнительный комитет районного Совета народных депутатов избирается из числа депутатов на первой сессии нового созыва в составе председателя, первого заместителя, заместителей, секретаря и членов исполкома. Численный состав утверждается районным Советом. Кандидатуры в состав исполкома обсуждаются и голосуются персонально. Исполком руководит государственным, хозяйственным и социально-культурным строительством на территории района на основе решений районного Совета и вышестоящих органов государственной власти.

Отделы и управления образуются Советом народных депутатов. Утверждение руководителей на 1-й сессии, изменения – на последующих.

1987 год. На первой сессии была утверждена следующая структура:

Заведующими отделов: организационно – инструкторский – Мурашкина Тамара Кирилловна; общий – Черевко Людмила Гавриловна; народное образование – Харитонов Александр Дмитриевич; архитектуры – Божко Валентина Владимировна; социального обеспечения – Можевикина Римма Яковлевна; финансовый – Кручина Светлана Терентьевна; внутренних дел – Гутяр Виктор Федорович; жилищно-коммунального хозяйства – Платко Николай Леонидович. 
Начальник штаба гражданской обороны – Гришаков Анатолий Александрович. 
Председатель Комитета по физической культуре и спорту –Кисленко Александр Петрович.
Ответственный секретарь комиссии по делам несовершеннолетних – Лозбина Екатерина Калистратовна.
Начальник Управления бытового обслуживания – Тараненко Виктор Васильевич.
Директор районной дирекции киносети – Ляпин Василий Григорьевич.
Главный врач района – Захаренко Олег Дмитриевич.
Главный санитарный врач – Камышникова Валентина Ивановна.
Редактор газеты «Вестник целины» - Костенко Виктор Михайлович.
Заведующая государственным архивом – Богданова Александра Ивановна.
Начальник инспекции Госстраха – Черевко Яков Давидович.
Районный Совет народных депутатов образует районный комитет народного контроля и утверждает его состав, избирает районный суд сроком на 5 лет в составе председателя.

Председатель районного народного суда – Гладхих Екатерина Петровна.
Согласно действующему законодательству районный Совет народных депутатов являлся органом государственной власти в районе, исполнительным и распорядительным органом районного Совета народных депутатов являлся исполнительный комитет. При этом районный Совет народных депутатов находился в непосредственном подчинении Алтайского краевого Совета народных депутатов.

Следующая страница истории: страна, край и район вступают в перестроечный период.

В начале 90-х годов район вместе с краем и со всей страной вступил в новый исторический период своего развития. В соответствии с распоряжением крайисполкома и Временным положением о председателях и президиумах местных Советов народных депутатов РСФСР, утвержденном президиумом Верховного Совета РСФСР 9 февраля 1990 года районный Совет утвердил следующую структуру Совета.

Председателем представительной ветви власти Хабарского районного Совета народных депутатов 21-го созыва был избран Бернгагрдт Иосиф Иосифович, первый секретарь РК КПСС, заместителем – Старостина Зоя Иосифовна. Заведующей оргинструкторским отделом – Мурашкина Тамара Кирилловна.

В связи с реформой исполнительной власти в ноябре 1991 года деятельность исполкома была прекращена. Изменения заключались в разделении ветвей власти и переходе исполнительной власти в руки главы администрации, законодательной – к местному законодательному (представительному) органу. На основании постановления Съезда народных депутатов РСФСР от 1 ноября 1991 года «Об организации исполнительной власти в период радикальной экономической реформы» и Указа Президента РСФСР от              22 августа 1991 года № 75 «О некоторых вопросах деятельности органов исполнительной власти в РСФСР» согласно распоряжению главы Администрации края с 28 ноября 1991 года вступил в должность глава Администрации Прудников Юрий Алексеевич (рекомендован Советом депутатов).
Президиум реорганизован в Малый Совет районного Совета народных депутатов в количестве семи человек:
- Виниченко Владимир Андреевич - директор средней школы №1;

- Дягилев Виктор Калистратович – заместитель начальника отдела внутренних дел;

- Горшков Александр Михайлович – управляющий отделением совхоза «Свердловский»;

- Зуев Анатолий Иванович – председатель районного Совета народных депутатов;

- Мосейко Виталий Данилович – директор совхоза имени Гастелло;

- Овчаренко Анатолий Андреевич – мастер Карасукской дистанции пути;

- Храмцов Анатолий Михайлович – директор совхоза «Свердловский».

Главе Администрации района поручалось назначение руководства сел и поселков. При этом Администрация района являлась органом государственного управления.

Районным Советом руководил  Зуев Анатолий Иванович.
15 июля 1991 года образовался Немецкий национальный район, и у Хабарского районного Совета  народных депутатов осталось в подчинении 10 сельских Советов (Зятьково-Реченский, Коротоякский, Мартовский, Мичуринский, Новоильинский, Плёсо – Курьинский, Свердлосвский, Тополинский, Утянский, Хабарский), а 4 сельских Совета (Дегтярский, Орловский, Полевской и Протасовский) вошли в состав вновь образованного района.
Принятие в 1993 году Конституции России положило начало формированию законодательных представительных органов власти в стране. Указом президента от 26 октября 1993 года № 1760 «О реформе местного самоуправления в Российской Федерации», данным Указом было утверждено Положение на период поэтапной конституционной реформы, в соответствии с которым органами местного самоуправления – Собрание представителей и глава местного самоуправления (глава администрации). Выборный представительный орган  местного самоуправления утверждает местный бюджет и отчет о его исполнении, устанавливает местные налоги  и сборы, утверждает программы развития соответствующих территорий, принимает Устав (Положение) о местном самоуправлении,  осуществляет контроль за деятельностью главы администрации. Решения выборного представительного органа  местного самоуправления подписываются главой администрации. Установлено, что органы местного самоуправления избираются сроком на 2 года, выборы в представительные органы местного самоуправления проводятся в период с декабря 1993 года по июнь 1994 года.

В соответствии с временным Положением о районном Собрании представителей, установлено, что представительным органом местного самоуправления является Хабарское районное Собрание представителей. Количественный состав (13 человек) определён постановлением главы администрации район от 03.02.1994 №39.

Хабарское районное Собрание представителей действовало с 30 марта 1994 года, когда состоялось первое заседание районного Собрания представителей первого созыва. Согласно Временному Положению о районном Собрании представителей Глава администрации района входит в состав Собрания по должности и председательствует на его заседаниях. Главой администрации был избран на тот момент Судос Григорий Васильевич. 

В организационном плане время было сложное, практически отсутствовала правовая база. Представительное собрание утвердило временный регламент работы, составы комиссий при Администрации района, местные налоги и сборы на территории района, прогнозы бюджетов на очередные годы. 

В 1996 году был принят первый Устав района, в котором отражены основы организации и деятельности местного самоуправления в районе. Проведены всенародные выборы районного Совета депутатов и главы района, глав сельсоветов. Утверждается в соответствии с Уставом территориальная избирательная комиссия. В районе образуются следующие органы местного самоуправления: районный Совет депутатов – представительный орган местного самоуправления, администрация района – исполнительный орган. Уставом района устанавливается должность главы района, который руководит администрацией района, входит в состав районного Совета депутатов, председательствует на его заседаниях и подписывает протоколы Совета депутатов и его постановления. Органы местного самоуправления не входят в систему государственной власти края и действуют в пределах своих полномочий, установленных Уставом. Районный Совет депутатов представляет все население района и осуществляет от его имени местное самоуправление в пределах, установленных законами Российской Федерации.
Наименование представительного органа —Хабарский районный Совет депутатов, срок полномочия Совета — 4 года, численный состав районного Совета депутатов – 25 депутатов, должностное лицо – глава местного самоуправления.

Хабарский районный Совет депутатов
1996 года  и до наших дней.

 Первый созыв 1996 год - 2000 годы

Главой района был Булах Алексей Иванович. Из числа депутатов 23 апреля 1996 года на первой сессии Заместителем был избран Меер Андрей Евгеньевич, директор школы №2. Образованы мандатная и 2 постоянные комиссии: по вопросам социально-экономического развития, плана и бюджета и по аграрным вопросам.
Круг рассматриваемых вопросов достаточно разнообразен: приняты планы социально-экономического развития до 2000 года, бюджеты соответствующих периодов, программа борьбы с правонарушениями, первые положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в районе. Формировалась нормативно-правовая база по земельным отношениям, заслушивались отчеты руководителей отделов, управлений районной администрации.
Второй созыв: 2000-2004 годы

Глава района Зуев Анатолий Иванович, избранный всенародно. Из числа депутатов 10 апреля 2000 года на первой сессии Заместителем был избран Мосейко Виталий Данилович. Образованы мандатная и 2 постоянные комиссии: по вопросам социально-экономического развития, плана и бюджета и по аграрным вопросам.

Работа депутатов второго созыва достаточно напряженная. Депутаты работают над вопросами бюджетных и земельных отношений, местным налогам и сборам, арендной платы. Утверждаются порядок предоставления и изъятия земельных участков, правила застройки населенных пунктов, порядок управления объектами муниципальной собственности, утверждается реестр объектов муниципальной собственности, положения о комиссиях при Администрации района. Принимаются программы развития малого предпринимательства в районе, кадрового обеспечения агропромышленного комплекса, педагогических и медицинских учреждений, рассматривается ход земельной реформы в районе, вопросы медицинского обслуживания и другие.

Представительный орган формирует списки народных заседателей, утверждает схему управления районом и структуру администрации района, реестр муниципальных должностей. 

Начало реформы местного самоуправления положили Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», главная задача которого научить местные власти и население самостоятельно принимать решения, управлять делами на основе четкого распределения полномочий между уровнями власти.

На территории России этот закон полностью вступил в силу с января 2009 года, на территории Алтайского края – в 2005 году. Именно с этого времени начинается кропотливая, тяжелая работа по приведению в соответствие с действующим законодательством всей нормативно-правовой базы района. Над этим творчески работали и работают депутаты районного Совета третьего, четвертого, пятого и действующего шестого созывов.

Третий созыв: 2004-2008 годы

В соответствии с Кодексом Алтайского края о выборах 14 марта 2004 года были проведены всенародные выборы в представительный орган – районный Совет депутатов и главы администрации района сроком на 4 года. Избрано 19 депутатов. Законодательство изменилось - председатель районного Совета депутатов избирался из числа депутатов. Глава района не входит в состав депутатов.

Главой района в очередной раз всенародно избирается Зуев Анатолий Иванович.
На первой сессии из числа депутатов председателем была избрана Гузеева Антонина Николаевна, безработная.  Заместителем председателя– Авдеева Ольга Георгиевна, врач.  

Председатель РСД работала  на постоянной основе.
В районном Совете было сформировано три постоянные комиссии: мандатная комиссия, по вопросам социально-экономического развития, плана и бюджета и по аграрным вопросам.

Четвёртый созыв: 2008 - 2012

В марта 2008 года состоялись выборы депутатов четвертого созыва. избрано 19 депутатов, сроком на четыре года.

В структуру районного Совета вошли избираемые из состава депутатов председатель районного Совета Новиков Олег Григорьевич, генеральный директор ЗАО «Коротоякский элеватор». Заместителем председателя– Авдеева Ольга Георгиевна, врач.  


Председатель работал  на не постоянной основе. Для эффективной работы был образован аппарат районного Совета депутатов в количестве двух человек. Руководителем аппарата являлась Гузеева Антонина Николаевна, юристконсульт ЗАО «Коротоякский элеватор», которая продолжила нормотворческую деятельность в районном Совете. Три постоянные комиссии мандатная комиссия, по вопросам социально-экономического развития, плана и бюджета и по аграрным вопросам.


Повышается роль и активность политических партий. Создано депутатское объединение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в районном Совете депутатов. 

В ноябре этого же года всенародно избирается главой Хабарского района Калиновский Михаил Васильевич.
Депутаты продолжили разработку правовой     базы, утверждены районные целевые программы улучшения жилищных условий населения района, комплексной безопасности образовательных учреждений и развития образования до 2010 года, молодежной политики и развития физической культуры и спорта, предпринимательства, профилактики правонарушений. Принята комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования Хабарский район до 2017 года.

Пятый созыв: Март 2012 года - сентябрь 2017 года
 В марте 2012 года прошли выборы в Хабарский районный Совет депутатов пятого созыва. В состав районного Совета было избрано 19 депутатов сроком на 5 лет. На первой сессии председателем избран Дубров Владимир Петрович, пенсионер; заместителем стала Танская Евгения Дмитриевна, учитель Гастелловской школы.

14 марта 2012 состоялось первое заседание районного Совета депутатов пятого созыва, на котором было образовано мандатная комиссия. четыре постоянных комиссий. 

В этом же 2012 году закончился срок полномочий ныне действующего, всенародно избранного в октябре 2008 года главы Хабарского района (Калиновский Михаил Васильевич). Согласно Уставу, структура районной власти вновь изменена. Глава района и председатель районного Совета депутатов представлены в одном лице, избираемом депутатами из состава депутатского корпуса, а глава администрации – депутатами назначается на контрактной основе путем конкурсного отбора.

26 октября 2012 года на очередной сессии районного Совета депутаты путем тайного голосования избрали главой Хабарского района Дуброва Владимира Петровича. Вновь избранный глава района сразу вступил в должность и принес присягу. С этого момента закончились полномочия Калиновского М.В.

26 ноября 2012 года на конкурсной основе по контракту депутаты открытым голосование большинством голосов главой администрации района был избран Калиновский Михаил Васильевич.
25 февраля 2014 года на сессии районного Совета были досрочно прекращены полномочия главы района Дуброва Владимира Петровича в связи с вступлением в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда.
24 марта 2014 года на внеочередной сессии райсовета главой района была избрана Танская Евгения Дмитриевна, директор Гастелловской школы. Заместителем была избрана Кудрина Ольга Ивановна, учитель Богатской школы.

Сложная социально-экономическая ситуация в экономике и социальной сфере района сказалась на общественно-политической ситуации в районе и как следствие поступила инициатива проведения обращения в Хабарский районный суд с заявлением о расторжении контракта с главой администрации Калиновским М.В.
Этот состав депутатского корпуса провел 3 конкурса на замещение вакантной должности главы Администрации района.
15 января 2015 года на очередной сессии райсовета на должность главы администрации Хабарского района по контракту была избрана Гордаченко Ирина Марксовна.

С 2016 года депутаты начали предоставлять сведения о доходах.

Шестой созыв: 2017-  2022 года.
Внесены изменения в Устав района: представительный орган вновь возглавляет председатель районного Совета депутатов, избираемый из числа депутатов. Срок полномочий 5 лет. На первой сессии председателем избран Первов Александр Иванович, председатель Хабарского центрального потребительского общества; заместителем вновь стала Кудрина Ольга Ивановна, учитель Богатской школы
26 сентября 2017 состоялось первое заседание районного Совета депутатов шестого созыва, на котором было образовано 4 постоянных комиссий.
В районном Совете Зарегистрирована фракция Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», в которую вошли 11 депутатов.


Большое внимание уделяется работе с избирателями. Работает общественная приемная председателя районного Совета депутатов на территории района.

В этом же году закончился срок полномочий главы Администрации района Гордаченко Ирины Марксовны.

Согласно Уставу района, структура районной власти была вновь изменена. Глава района избирается районным Советом депутатов на конкурсной основе. 12 декабря 2017 года им стал Кислов Алексей Анатольевич.
Хабарский районный Совет депутатов 6-го созыва в течение трех месяцев не исполнил вступившее в законную силу решение Алтайского краевого суда, которым ряд положений Устава района признан недействующим в связи с несоответствием действующему законодательству.

В связи с этим депутатами АКЗС 24 июня 2022 года был принят закон «О роспуске Хабарского районного Совета депутатов шестого созыва».
30 июня 2022 года Губернатором был подписан закон о роспуске.

с 1 июля 2022 года полномочия прежнего главы были прекращены в связи с отставкой по собственному желанию.
Седьмой созыв: 2022-  
Районный Совет депутатов седьмого созыва ныне действующего сформирован в сентябре 2022 года, в ходе муниципальных выборов.

В 2022 году у нас также прошли выборы депутатов сельских Советов - 106, на 7 территориях были избраны главы сельсоветов – все от Единой России.

В результате выборов в районный Совет вошли от Единой России - 17 депутатов и 2 – самовыдвижение.

Сегодня депутатский корпус состоит из 18 человек (досрочно были прекращены полномочия Комаревцевой Л.В.), проявляют активность и показывают организованность.

С опытом работы осуществляют депутатскую деятельность: 

Алексей Алексеевич и Анатолий Алексеевич Могильные – главы КФХ, Оксана Анатольевна Дрофа – педагог Хабарской средней школы №2, Светлана Николаевна Петрова – возглавляет самую большую школу в районе, Ирина Витальевна Петрова - педагог Плёсо -Курьинской основной школы, Михаил Леонидович Руднев – сотрудник медицины.

Вновь избранные депутаты – это: 

- руководители крупных хозяйств района - Галина Ивановна Коротаева, Ирина Александровна Бугорская, Василий Александрович Жданов;

-  трудятся в сфере образования - Ищенко Татьяна Анатольевна, Ксензов Александр Анатольевич, Ромащенко Наталья Ивановна, Турышева Анора Маноновна – они непосредственно формируют становление жизненной позиции нашего молодого поколения; 

- медработнтки: многие годы оказывает медицинскую помощь людям - Галина Дмитриевна Сливоцкая, заведующая Новоильинской врачебной амбулаторией, Ирина Михайловна Тонких. 
- впервые, предприниматели - Максим Вячеславович Акименко, Светлана Васильевна Аксёнова.

Все депутаты осуществляют свои полномочия на непостоянной основе, т.е. на общественных началах, совмещая депутатскую деятельность с выполнением трудовых обязанностей по месту основной работы.
23 ноября 2022 года районным Советом депутатов на должность главы района единогласно избран Бусыгин Владимир Геннадьевич.
В составе образованы пять постоянных комиссий, сформирована фракция Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», в которую вошли все 19 депутатов. Руководитель фракции - Руднев Михаил Леонидович.
Большое внимание уделяется работе с избирателями. Работает общественная приемная председателя районного Совета депутатов на территории района.

         За период работы депутатского корпуса 7 созыва поступило более 200 обращений и 37 ходатайств. Оказана помощь в решении проблем жителей района.


Работая уже 7-ой созыв в районном депутатском корпусе, отмечу, что нынешний депутатский состав – один из сильных, работоспособных, это слаженная команда, грамотные, ответственные, думающие, инициативные и болеющие за своих избирателей, население района.


Основной формой организации представительной власти являются сессии РСД – за 2 года работы нашего корпуса мы проводим уже 14 сессию, явка 100%, рассмотрено 160 вопросов, среди них – прог8ноз социально – экономического развития района, состояние дел в сельском хозяйственном производстве, неоднократно заслушивалась информация о работе системы ЖКХ (обеспечение населения теплом и водой) – это самая острая и злободневная тема в настоящий период, нам с совместно с администрацией района предстоит еще много потрудиться для создания благоприятных условий по тепло- и водоснабжению населения, усилить контроль за расходованием бюджетных средств, разобраться с причинами возникшей кредиторской задолженности бюджета района.

На сессиях мы постоянно рассматриваем основные вопросы жизнедеятельности района, в том числе состояние дел в системе здравоохранения района, образования, культуры, спорта, в том числе организация летнего отдыха детей. Принята программа «Профилактика преступности и правонарушений в районе», уже с реалдьным финансовым подкреплением (более 200 т.р.). Ежегодно на сессиях заслушивается отчет начальника межмуниципального отдела полиции «Хабарский» по состоянию дел, правопорядку и преступности в районе.

В феврале 2023 года создан Молодежный парламент, стоит отметить, что активность работы на сегодняшний день недостаточная (основная работа с молодежью проводится в школах с учащимися).


Коллеги! Несмотря на то, что наш район аграрный, нет промышленных предприятий, мы последние годы улучшали (увеличили) собственные доходы, как налоговые, так и не налоговые. Только за 10 месяцев 2024 года прирост по собственным доходам бюджета составляет 27% - это хороший показатель по краю среди районов.
Положительная практика работы нищего корпуса – ежегодный отчет депутатов РСД на сходах граждан и сессиях РСД, просим депутатов сельских Советов последовать этому примеру.

Товарищи! Наш седьмой созыв работает в условиях проведения СВО. Все депутаты проводят активную работу (как в моральном, так и материальном плане) по поддержке военнослужащих и членов их семей. Выражаю искреннюю благодарность, признательность всем нашим волонтерам со всех территорий сельсоветов, берегиням, всем активистам, депутатам всех уровней, всем неравнодушным гражданам за внимание, заботу и помощь нашим бойцам. Эту работу мы, конечно же, будем всегда продолжать, вкладывая все усилия в решение общегосударственной цели СВО.
Вся работа исполнительной и представительной власти района отражается в ежегодных отчетах главы района и Председателя РСД на сессиях, на которых идет активное обсуждение итогов работы за отчетный период.

Рассматривая итоги работы Хабарского районного Совета депутатов, можно сделать вывод, что представительный орган власти, который целиком и полностью опираясь на волю избирателей, справляется с возложенными на него полномочиями.
Более 30 жителей нашего района избирались в районный Совет, это с учётом, работали несколько созывов: 7 созывов: Новиков Олег Григорьевич, Старостина Зоя Иосифовна.  5 созывов: Чистеева Зинаида Антоновна, Гузеева Антонина Николаевна. 4 созыва:  Мосейко Виталий Данилович, Могильный Алексей Алексеевич. Неоднократно: Зуев Анатолий Иванович, Авдеева Ольга Георгиевна, Жуган Ольга Евгеньевна, Кисленко Надежда Васильевна, Морозов Юрий Васильевич, Виниченко Вадим Владимирович и др. 

В сельские Советы: Губко Валентина Николаевна (Мичуринский сельсовет – 8 созывов); Брагин Сергей Михайлович – (Хабарский сельсовет - 6 созывов); 4 созыва - Вагнер Надежда Александровна (Коротоякский) Казак Светлана Михайловна (Свердловский); Масюков Геннадий Александров (Утянский). Неоднократно: Новикова Надежда Николаевна (З-Реченский); Ткаченко Светлана Семеновна (Плёсо – Курьинский); Духанов Андрей Александрович (Новоильинский); Хохуля Надежда Андреевна (Тополинский).

Каждым созывом принимаются правовые акты, отвечающие требованиям федерального и краевого законодательства, Уставу муниципального образования. Стоит отметить тесное взаимодействие районного Совета с Алтайским краевым Законодательным Собранием, депутатами АКЗС Голобородько Д.А. и Боос П.Р., администрацией района, главами сельских поселений, прокуратуры района – это позволяет добиваться решения актуальных проблем и улучшения в жизнедеятельности  района. 

Уважаемые коллеги, отмечу, что в депутаты всегда шли люди, которые воспринимали свой депутатский статус, как важное и ответственное поручение своих земляков решать волнующие их вопросы и проблемы. Районный совет депутатов каждого созыва всегда отличался друг от друга своим почерком, характером, направляющей линией, темпом и навыком в работе, но всегда он был сплоченный коллектив единомышленников, профессиональных, неравнодушных, с полной отдачей сил работающих во благо района и своих избирателей. Порой депутатскому корпусу приходилось решать очень острые проблемы района. И сегодня можно с удовлетворением отметить, что народные избранники справляются со своей задачей с честью. 

Успешное решение вопросов социально-экономического развития и политической стабильности невозможно без тесного и продуктивного взаимодействия представительной, исполнительной ветвей районной власти. Хабарская земля – не место для популизма и конфронтации, это территроия для конструктивного диалога и эффективных действий в одной упряжке депутатов и администрации. В этом направлении сегодня нам стоит поработать плотнее и плодотворнее (продумать и ввести в практику работы постоянное участие районных депутатов во всех совещаниях и рабочих планерках администрации района).

Дорогие друзья! Сегодня хочется сказать самые теплые, искренние слова признательности и благодарности всем, кто стоял у истоков создания Совета района, всем, кто в последующих созывах укреплял его позиции и совершенствовал навыки депутатской работы, верой и правдой служил своим избирателям и в целом району.

С чувством глубокого уважения рад приветствовать и благодарить за активную работу ныне действующий состав депутатского корпуса района и сельских советов. Ваш профессионализм, целеустремленность, умение аргументировано отстаивать свои взгляды и убеждения в условиях современных реалий вселяют уверенность, что ип впредь авторитет РСД, его конструктивная работа, активная деловая позиция каждого депутата будет служить импульсом для реализации планов и задач во имя развития нашей малой Родины. 
Такова история становления представительной власти в районе.

Работа продолжается.

Дорогие коллеги, друзья! Примите мои искренние пожелания крепкого здоровья, новых свершений, благополучия вашим семьям, оптимизма, мира и счастья, сохранение главного капитала – доверия и признания жителей нашего родного Хабарского района.

